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La Burbuja Social

Reforma del Estado y sistema Administrativo

Un Mayor Presupuesto o un Reordenamiento del Gasto Social
Las Politicas Publicas

El Componente Politico

Los Sistemas de Informacién

Intervencién en los Planes Estratégicos Sectoriales y Operativos
Funciones Sectoriales

Ampliaciones Presupuestales

. El Planeamiento Estratégico, condicién sine qua non
. ElCaricter permanente en la Politicas Sociales
. Participacion de la Sociedad Civil

. Enfoque de la Transversalidad

. Hacia el Gobierno Electrénico

. Mas alla de la evaluacién

. La Cooperacién Internacional y Nacional

- Descentralizacion y Planes Nacionales

. Planificacién o Libre Mercado

. Periodos de Vigencia para los Planes Nacionales
. Impacto y Subjetividad






Para la elaboracian del primer Cuaderno de trabajo que ofrece el CONADIS, como
producto de sus diversas intervenciones en el tema de la discapacidad a lo largo de
la presente década, hemos elegido el a&mbito de los planes nacionales
implementados desde las politicas del Estado Peruano, no para ofrecer un enfoque
numérico o cuantitativo de su impacto en las poblaciones objetivo, sino para
penetrar con &nimo reflexivo en la matriz ideolégica que inspira v sostiene a dichos
planes, a la luz de acontecimientos tan recientes como pueden ser la crisis del
calentamiento global o la aparicién de nuevos paradigmas asociados a indices de
desarrollo humano, respeto irrestricto de los derechos humanos, modernizacién de
las administraciones pablicas, etc.

Bajo este confexto, la materia tratada se convierle entonces en un elemento
dindmico v motivador que va generando a través de sus veinte capitulos, contrastes
ternaticos rapidos que intentan a su vez abrir nuevas interrogantes de necesario
contenido critico, en una suerte de tarea dialéctica orientada a mejorar, en la
realidad concreta, los alcances del esfuerzo estatal dirigido a mejorar la calidad de
vida de las personas en extrema pobreza, que es el universo donde operan las
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No hay politica nacional que no se inserte dentro de los grandes planes de Estado,
mas ain tratandose de planes nacionales orientados a sectores especificos de
poblacién, que reciben la calificacion de grupos en situacién de riesgo o de extrema
vulnerabilidad.

La logica de un plan nacional, incluye tanto su caracter de exploracion de una
realidad para suponer una modificacion en ella, como la dimensién en que dicho
plan serd aplicado.

Visto el plan como el conjunte de acciones que produciran resultados medibles en
un horizonte de tiempo determinado, tendriamos entonces que para alcanzar la
meta de un pais sin niveles de pobreza, serd necesario contar con tres datos de
naturaleza general: cudntas personas se encuentran en esa condicién de pobreza,
cuénto presupueslo se necesita para liberarlos de tal condicion v en qué afio el plan
sera cumplido.

Como se aprecia, otros factores vinculados al perfil socio-demogréfico, a la
ubicacion territorial o al tipo de poblacién a atender, toman una importancia
relativa frente a los tres datos que hemos delineado como esenciales para una
concepcién, implementacion v culminacién favorable de un plan nacional.

Esto nos permite una primera reflexién sobre la conveniencia de contar con varios
planes nacionales en marcha, enfocando esta preocupacién hacia un nivel de
eficiencia en su ejecucion que puede estar siendo erosionado.

La expansion de una burbuja de planes, puede en suma hacer crecer
innecesariamente las expectativas ciudadanas con el consiquiente efecto negativo
en los niveles de percepcidny estabilidad de indices de gobernabilidad, lo cual como
se ha comprobado en afios reclentes, tiene cada vez méas una estrecha relacion con
el grado de inversion privada, sobretodo extranjera en paises emergentes como el
nuestro,




Algo que ronda siempre el quehacer diario de los formuladores de politicas sociales,
s el como condensar v componer a partir de documentos normativos tan valiosos
como el Acuerdo Nacional, los Planes de Igualdad de Oportunidades, las
Convenciones Internacionales de la ONU y la OEA particularmente, una estructura
de Estado que funcione perfectamente en sus bisagras presupuestal y de recursos
humanos.

Es una preocupacion que se extiende mias alla de lo puramente formal v que se
explica en una caja fiscal de poco tamafio v en una administracin piblica méas
dispuesta a mantener un statu quo que a implementar propuestas de reformas.

Si bien es bastante lo que se ha avanzado en lérminos de lortalecer la presencia de
un Estado que cumpla a cabalidad sus roles de redistribuidor de ingresos, promotor
v regulador de la actividad econémica, es notoria lo que se ha dado en llamar la
incapacidad de ejecutar el gasto poblico.

Esto configura desde ya una situacion perjudicial para las personas a quienes son
orientadas las politicas sociales, donde al escaso presupuesto piblico se suma su
tardia ejecucion.

En el mismo nivel de analisis, si afiadimos el grado de eficiencia en el gasto phblico
que llega a ejecutarse, obtendremos un primer panorama que intuimos no
auspicioso para el éxito de los planes nacionales.

También nos permite observar con detenimiento el tema de cdmo incrementar los
recursos de la caja fiscal aplicados a las politicas sociales, sin tener que descuidar los
otros dos aspectos descritos: la velocidad v la eficiencia del gasto piblico.

Mejor alin sera gue el enfoque incluya las caracteristicas v perspectivas de un
aparato burocratico que, al cabo de casi dos décadas de emprenderse el proceso de
modernizacion del Estado, no hace suyo en mayor grado el compromiso
profesional y humanista inherente a cada politica social.
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En la certeza de que se mantienen invariables los montos asignados a la atencién de

‘temas sociales y sus correspondientes planes nacionales -tal como estan formulados
en la actualidad-, no queda sino prequntarse cuinto es el monto total asignado para
cada uno de los planes implementados.

El joven sistema del Presupuesto por Resultados estd a cargo de temas que el
gobierno central considera prioritarios en su estrategia para reducir la pobreza,
¢cudntos de los programas estratégicos creados en dicho contexto, se encuentran
alineados a los planes nacionales v en qué momento sus metas e indicadores
coinciden para fines de monitoreo vy evaluacion?

Mo olvidernos que la necesidad de fijar metas e indicadores nace de la propia
naturaleza de funciones que se le encargan a las comisiones multisectoriales de
seguimiento a los planes, siendo por lo tanto una exigencia que ellas nos entreguen
reportes de los avances verificados en la implementacion de los planes. En algunos
casos, inclusive, se han conformado comisiones intrasectoriales cuyo objetivo es
complementar al interior del sector directamente involucrado, el trabajo de
monitoreo y seguimiento al cumplimiento de determinado plan.

De las fuentes de informacién alli previstas, es de donde se extraerén los resultados
que soliciten la ciudadania vy las entidades fiscalizadoras del gasto publico.

Conforme a la estuctura v funcionamiento actual de los planes nacionales,
considerando también las iniciativas a nivel de gobiernos locales v regionales, hasta
donde podemos recopilar informacién sobre los avances y logros de los planes, es
en términos cualitativos. Situacién gue debe subravarse dado el conflicto que
después se va a generar entre el cardcter transversal que asume la mayoria de temas
abordados en los planes v la necesidad de cuantificar el gasto pdblico en
determinado tema.

Dicho de otro modo, puede estarse ejecutando una politica fiscal expansiva en
términos soclales y sin embargo este mayor esfuerzo gubernamental v de la
sociedad en su conjunto, puede no ser percibido asi por los grupos de poblacion
vulnerables. La razén serd la falta de un sistema de registro del gasto destinado a
cada uno de los grupos identificados como los de mayor riesgo en nuestro pais.




MNos hemos preguntado si las politicas publicas erientadas a compensar las
desigualdades generadas por el desarrollo econémico, representan un costo © una
inversion.

Formulada asi la pregunta, se corre el riesgo de caer en algiin extremo. Un gran
avance es, debe decirse, haber pasado del enfoque puramente asistencialista al
enfogque del desarrollo humano.

Sin embargo, persisten dificultades para desplegar en toda su amplitud los efectos
favorables que debe tener una politica piblica. Se mendond a la estructura
administrativa del Estado. Es una parte del problema.

Habra de agregar una dificultad que es igual de crucial v que para fines didacticos,
preferimos situarla en el dmbito de la sociedad civil, bajo la denominacion de factar
cultural,

Como ejemplos: ;qué impulsa a una persona a cruzar la pista por una via distinta al
puente peatonal?, :si la obesidad, el aleoholismo, el tabaquismo son factores de
riesgo para adquirir una discapacidad, qué impide a una persona tomar las
prevenciones necesarias en su salud respecto a esos problemas?, ;por qué conducir
en estado ebriedad?, ;si el embarazo en mujeres adolescentes implica mayor riesgo
para el nifio v la madre, porqué no tomar mayores cuidados antes de la fase de la
concepcion? ;no se conoce acaso en el senc familiar, el terrible deterioro sicolégico
de los nifios que son victimas de laviclencia?

Casos asi tendran un impacto posterior en la dinamica de los presupuestos piblicos
y, naturalmente, en una mayor o menor asignacién de recursos financieros a la
atencion de las politicas sociales.

Pese a lo que se diga alrededor de si el Estado hace o no lo suficiente para
incrementar el nivel educativo de la poblacién, la reaccién v el acompafamiento
que hace la sociedad civil alas politicas plblicas, son vitales para el éxito de éstas.







