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INTRODUCCION

1. El proceso de cumplimiento de la Convencién y la revision de los avances y dificultades,
transcurridos dos afios desde su entrada en vigencia, nos hace entender en su verdadera
dimension la brecha que existe entre el debe ser y el es. Este necesario contraste nos ha permitido
comprender que el Estado, en efecto, no es solamente el gobierno central, el llamado poder
gjecutivo o la suma de los tres poderes conmsagrados en nuestra Constitucion Politica.
Adicionalmente, y esto lo conocemos por la recientemente aprobada Ley de Infracciones y
Sanciones por el incumplimiento de la Ley General de la Persona con Discapacidad y su
Reglamento, no es por decreto o alguna norma excepcionalmente dristica, que los patrones
socio-culturales son modificados o los niveles de discriminacion se reducen en forma
automatica.

2. Los Estados modernos, como se sabe, tienen ante si el gran reto de dejar atrds la estela del
asistencialismo estéril para producir un desarrollo sostenible. Bajo este nuevo contexto, los
montos de presupuesto plblico y su eficiente manejo juegan un rol decisivo en el impacto de las
politicas publicas. Es obligacion entonces dirigir nuestra atencion hacia cudnto y como se
incorpora en la vida socio-econdmica del pais, el elemento de la planificacion. La relacion es
directa: dentro de un clima de estabilidad econdmica es donde mejor y mas igualdad de
oportunidades se puede esperar para la poblacién con discapacidad que busca integrarse a los
beneficios del desarrollo econdémico; en complemento, dado ¢se escenario favorable, los Estados
podran atender mas eficientemente sus compromisos asumidos en virtud de tratados
internacionales de derechos humanos.

3. Aloanterior podemos denominarlo “/a afencion orgdnica ” al tema de discapacidad y que, en los
altimos documentos de trabajo de las instituciones pablicas vinculadas al tema, podemos
identificar como la adhesion a los postulados de un tipo de gobierno que despolitiza sus politicas
sociales, mds exactamente sus programas sociales y los convierte a la vez que en mecanismos que
minimizan los efectos de la pobreza, en canales de superacion sobretodo de conceptos
aparentemente sin significado pero cruciales a la hora de evaluar el impacto de la inversion social.
Dos ejemplos vamos a emplear para sustentar lo expuesto y completar la idea de por qué el Estado
debe orientar sus mayores esfuerzos a fortalecer capacidades.

4. El primer ejemplo esta referido a programas laborales para aliviar los efectos de la pobreza:
tomamoes conocimiento que en zonas altoandinas hay padres de familia que prohiben trabajar a
sus hijos con discapacidad no severa, lo cual es otra forma de mantener invisible la problematica
de la discapacidad. Casos parecidos son aquellos que no se han extinguido atin del todo, donde se
ocultaal hijo o familiar con discapacidad.

5. Otro ejemplo son las cuotas que se reservan para personas con discapacidad en materia educativa
o de trabajo y que no alcanzan a completarse por no reunir el perfil técnico o profesional o, en el
caso del 5% de vacantes universitarias que por ley se reserva, la cuota no es cubierta.

6. Esto nos sirve como indicador de los niveles de responsabilidad que corresponde al gobierno
encargado de implementar y hacer seguimiento al impacto de sus politicas piiblicas, asi como ala
ciudadania. Es en este punto que la Convencion se presenta como el marco vinculante tanto a
nivel de mandato operativo como también de plataforma conceptual a seguir, estableciendo
claramente el objetivo de no afectar mas a los derechos humanos de las personas con
discapacidad.

7. Creemos que abordar con realismo la problematica de las personas con discapacidad y sus
familiares, desde ¢l &mbito especifico de los procesos presupuestario y de planificacion, significa
el respeto a la dignidad de la persona con discapacidad; esto nos ha llevado ya a tener algunas
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