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INTRODUCCION

Cada wez se hace mis necesariy en el Sector Pablicn, mejorar las Ricnicas v
procedimientas que faciliten la implementacion real de las estructuras normativas
que s aprugban para favorecer una mayor inclusidn secial en el Perd.

Esto exige ingresar a la dinamica presupuestal donde se insertan i activan cada una
de las politicas pdblicas orientadas a mejerar la calidad de vida de segmentos de
pablacién especificos que viven en sitwacion de extrema vulrerabilidad.

El CONADIS comparte la preocupaciin del como traducir en medidas afirmativas v
permanentes, la amplia ¥ modema legislacion vigente en el pais en materia de
discapacidad e iqualdad de opartunidades.

“Prdctice de una Sodedad Inclusiva” es un documento que intenta aproximarse al

&mbito de los centras gestores de les presupuestos piblicos, ofreciendo alcances v
sugerencias que son resultado no solamente del trabapo que reakiza ¢l COMNADIS,
sino también de la evaluacién recogida a nivel de las Comisiones Multisectoriales
Permanentes creadas para evaluar € cumplimiente del “Plan de lqualdad de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad 2009-2018" v de la
“Convencién sobre los Derechos de lzs Personas con Discapacidad” de la
Organizacitn de las Naciones Unidas.

{In tema prictico que hemos elegido ¥ que, en cierta manera, significa un gjercicio
replicable de seguirniento a la intervenciin gubernamental para sostener su politica
social, es el referido a las asignaciones presupuestales que las entidades piblicas

emplean para atender la agervda sobre discapacidad.

Es alli donde se centra el andlisis que ofrecemos a la consideracidn de quienes
integran v deciden &l éxito de toda politica pdblica: socledad civil, administracién
pablica, sector privado.
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1. EL TEMA LABORAL

Infciamos esta reflexiin dexde una situacidn real donde alguna Entidad de la
Administracién Piblica denominada “A” no alcanza ailin a cubrir la cuosta del 3% de
su personal (hajo cualquier régimen laboral) con alguna discapacidad.

Esto quiere decir que de una supuesta planilla de 300 trabajadores, notiene al menos
O parsonas con discapacidad trabajando en alquna de sus dreas.

D obro lado, tenemos las restricciones presupuestales decretadas por el gobierno en
cumplimienta de su politica econémica, siendo una de ellas aplicable al &mbito
laboral v la prohibicldn de contratar mé&s personal en el Estada.

Se conoce ademés que la Entidad “A”, desde sus mas alios niveles jerarquicos, @
consciente de lo dispuwesto por las nonmas de cardcter naclonal e internacional, que
prategen los derechos de las personas con discapacidad v sus necesidades de
integracién socio-econdmica enigualdad de oporhinidades.

Més alin, Hene ante =f la vigencia de la Ley N® 29392, que sanciona a las entidades
plblicas que no cumplan con la Ley General de la Fersona con Discapacidad v su
Reglamento, inchido el porcentaje del 3% referide.

¢Qué debe hacer 1a Entidad “A"?

El CONADIS estima necesarioc ahomdar en esta problemdtica por razones
consustanciales a sus funciones, pero ademas por un criterio de racionalidad
econdmica que nos conduce a plantearmos escenarios como:

*  Intervenir directaments en el Presupuesto Piiblice y mediante algln dispositive
legal, prestar |a debida cobertura financiera a la contratacion del personal con

*  Adecuar la normatividad presupuestal para dejar de considerar el gaste plblico
en discapacidad como tal, v clasificarlo més bien como inversién pablics; lo cual
inchuge naturalmeniz a los gasics corrientes!. Esta variante, como puede verse,
se aplicaria para ks maliiples ternas derivados de la recasidad de cumplir con
leyes como la citada Ley N® 29392,

4 Continuar movilizando e implkementando, desde ¢l Ministerio de Economia v
Finanzas, estructuras funcionales programaéticas sobre discapacidad, alamedida

1 Solwe ol tema, se mouedrs ncldenca piblca resliavia poc by ndcladthve “Pocts Chedodons por ke Infgoncia” ane
Tt uewna Lmverakowve nkainim e neg



de s leyes orgdnicas de las Entidades de la Administracin Pdblica. La
proqramacidn estratégica representa una primera aliernativa,

& Reflexionar sobre la real oferta laboral que presenta la Poblacién
Ecarddmicamente Activa compuesta por personas con discapacidad, dende a su
wez confluyen otros factores estructurales como el nivel educative, la falta de
accesibilidad, patrones socio-cuburales {discriminacién, autoexcusidn gque
pante a veces desde las propias familias), la no elaboracién de una linea basal en
materia de discapacidad, etc.

Lo contrario, el kgnorar las bmitaclones de una Administracidn Pablica en pleno
procesa de s reforma, tiende a producir la esterilidad en las keves v un menor
impacto de las politicas piblicas orientadas no solamente a mejorar la calidad de
vida de la poblacién con discapacidad, sino de todas aguellas disefiadas para
favorecer la inclusién social v el desarrolle de todas las personas consideradas en
situacikin de riesgo en nuestro pals.
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2. LA DIMENSION LEGAL FRENTE
A LA ECONOMICA

En los afios reclentes, cada vez es més cdarc que gl blen la normatividad scbre
discapacidad en 2] Peni ha tenido un gran desarollo, ésta debe complementarse
necesariamente con su aplicacién real a ravés de la gjecucién de actvidades,
proyectos, programas, planes a favor de la plena integracién socio-econémica de las
personas con discapacidad, lo cual ests a cargo de todas las entidades piiblicas a
nivel nacional.

También todos ceinciden en el papel relevante que deben cumplir kos actores
involucrados directamente con el tema: las organizaciones sociales v su vigilancia
cikladana, Jos servideres piblicos tomando decisiones bajo criterios debidamente
sefialados en sus eddigos de dtica, las autoridades politicas instalande su voluntad a
favor de un Estado cada vez mas transparente e inclusive.

Es en esta dimension que el CONADIS entiende |a importancia de ingresar a |e fase
siguiente de la aprobackin del marco normoative, fase que complementa tedo lo
avenzado en el aspecto doclrinario v, sobretodo de derechos humenos conforme la
establece la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las
HNaciones Unidas, Nos referimos al enfoque econdmico,

Detenerse solamente en la requlacién v mejoramiento de la legislackin vigente, sin
incursionar en los procesas de planificacian v presupuestal de la Adminkstracidon
Piiblica, expone a las polificas piiblicas sobre discapacidad al rviesgo de caer en
legalismos infnictuosns que son percibidos por la sociedad civil como ineficacia
estatal v, en el caso especffico del CONADIS, come muestra de una gestién indolente
v contradictoria con su naturaleza institucional de consejo nacional.

Del mismo modn, debe analizarse la dindmica de las Comisiones Mulhisectoriales
Permanentes conformadas pama realiear el seguimiento al Plan de lgualdad de
{porhmidades para las Rersonas con Discapacidad 2009-2018 v a lo dispuesto por
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

El trabajo de las Comisiones Multisectoriales

Las Comisiones Multisectoriales son espacios de concertacldn de esfuerzos v
compromisos interministeriales dirigidos a mejorar las condiciones de vida de las
personas con discapacidad, incluvendo medidas para preveni la discapacidad. Ellas
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expresan la preocupacion del Estado Peruano por implementar un modelo de
desarrallo econémico inclusmo.

Una de sus mavores responsabilidades e la del monitcreo v sequimiento al
cumplimients de metas e indicadores sabre las acdaones emprendidas para mejorar
basicamente la salud, el empleo, la educacion v la accesibilidad de las personas con

En este aspecto, hasta junic del anc 2010, la entrega de informacidn sobre los
avances en matetia de discapacidad v su tratamiento conceptual por parte de las
entidaries piiblicas, se limita a afirmaciones sobre la continuacifn e incorporacitn de
nuevas actividades en sus planes operativos -transversalidad - ¢ al desamollo
normativo traducid o en directivas mternas, ondenanzas, resoluciones ministeriales.

(Quiengs realizamos el trabajo de seguimiento debemos sefialar ol caricter
fragmentado de diches reportes v valorarles como resultados de corto plazo. La
preparaciin del Informe presentado a la Organizacién de las Maciones Unidas sobre
Jos avances registrados en nuestro pais para implementar la Convencidn solbwe Jos
Derechos de las Personas con Discapacidad, sknificd una buena medida del
esforzado trabajo, aunque sefialadarnents disperso, que vienen realizando no
solamente las entidades pablicas consultadas, sino las organizaciones sociales v el
sector privado.

Criterios de evaluacidn més estructurados nos van a exigir la definicidn de pautas
metodolégicas vinculadas al disefio de Ineas de base v la cuantificacidn da los
presupuestos destinados a la atencidn de necesidades v demandas de la poblacién
con discapacidad ampliamente expuestas en documentos nacionales (Plan de
Igualdad de Oportunidades, Acuerdo Macional, Decreto Supremno N° 027-2007-
PCM, Ley N® 29392, enire ctros) € intemacionales partiendo de la Convencign de la
ONU, el Programa de Aceidin Mundial también de 1a ONU v 2] Programa de Accidn
elaborado para dar cumplimiento al Decenio de las Américas por los Derechas v Ia
Dignidad de las Personas con Discapacidad dela OFA.

Sobre & disefio de una ffnea de basg, el CONADIS ha presentads la solicitud
presupuestal ante & Ministerio de Economia v Finanzas; su importancia reskle enla
descripcitm cuantitativa de la discapacidad en &l Pert que se obtendida, definiendo
puntos de partida para la evaluacion estadistica v reorientacidn de las politicas
pliblicas, de ser el caso. En un estudic publicado el afio 2009 por el MIMDES,
CONADIS v Ia Agencia de Cooperacion Internacional del Japén®, se precisan los

1. Extucdior d Lirwens de Base “Devnanda Loboral o Trabagockanss eon Discopachdad an ks Ermpratas el Perg™
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inconyvenientes de cardcter técnico ue se presentan por no contar con una base
censal comanmente aceptada.

En cuante al monte de los presupuestos asighados sectorialmente al tema de
discapacidad, su registro es ahora posible al haber habilitado < Ministerio de
Economia y Finanzas, desde inicios del afo 2010 v a propuesta del CONADIS, una
cadena de gado a través de la cusl todas la entidades pGblicas pueden programar
acciones que favonezcan la plena integracitn de las personas condiscapacidad.

Como conclusién de este primer acercamiento al frabajo de las Comisiones
Mubiisecioriales Permanentes, se evidencia su necesidad de complementar el
desarrollo normativo eomprobado en nuestro pais, con su adaptacion progresiva en
2] ambito de las declsiones presupuestatias y de ejecucikin del gasto, procurando
revertir el enfogue de la discapacidad come gasto fiscal’ y solamente iransversal en
términos de actividades adn ne insertadas dentro de las estructuras funcionales
programaticas de todos kos sectores,

Es declr, avanzar hacia la fase de decksiones presupuestales significard medir mejor el
impacto de las pollicas pdblicas sobre discapacidad v uniformizar informackin
financiera que nos indique, pot elemplo, €l costo de oportunidad de invertir en
prevencidn de la discapacidad frente al costo del tratamiento médico por
discapacidad producto de accidentes de transito; asimismo, puede hacerse una
valoracion del aporte de las personas con discaparidad a la formecion del producto
nacional brute, e igualmente la clasificacifin en rubros presupuestales de atenciones
estatales come bos mostrados en el docurmento referido de la Federacidn Vasca, v que
facilitarfan enormemente ¢l tabajo de evaluacién encargado a las Comisiones
Multisectoriales:

& Residencias, Hogares de Grupo v Apovo ala Vida Independiente

* (Ceniros Especiales de Empleo v programas de insercidn laboral en empresa
ordinaria.

* Servicios ocupacionales dirigidos a las personas con discapacidad
intelectual adultas.

* Centros de alencién diuma para personas con discapacidad intelectual
adultas.

2 Lt beueny femplor fe ol exhclics poepundo of s 2005 pon by Federpridn Vs e socinciensss o lwvor de prryons
oot decapacdad inekecihual “rpoach econdirdoo del oasio #n disepaciood ntebectucl”, cuge nEsurmon b pusde oy m
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& Concigrtos / Convenics con asociaciones, auxiliares, aulas de apovo, ayudas al
transporte escolar, pagos v material escolar.

# Prestaciones contributivas de la Seguridad 5Social, Prestaciones no
contributivas, ayudas, atc.

*  Ayuda a domicilio, programeas de apovo a familias y programas de respiro.
* Programas de ocioy tiempo libre, deporte v vacaciones.

»  Actividad asoclativa y otras prestaciones (utela, centros de orientacitn v
valorackim, voluntariado, imvestigacidn).

# Programas de atencidn temprana, diagndstico, centros de asociaciones, etc.

Para tener una idea de la composicidn del gasto registrado en el afio 2005 en sdlo las
personas con discapacidad intelectual de la Comunidad Autdnoma Vasca, en &
citado estudio se informa que las Diputaciones Forales dedicaran 86,9 millones de
euros a la cobertura de las necesidades de ese colective; el Gobiermo Vasco
desembolsé 19,5 millones de eurcs; el Gobiemo Central, 16 millones de eurcs. En
total 1224 millones de euros que aqui consignamos, més que por su cuantia, por bos
niveles de sisternatizacion de ba informacidon en politica social que tiene el pais de
Espafia v que 22 de suma utilidad para interpretar el sentido del enfoque propuesin
por la Secretaria Técnica de las Comisiones Multisectoriales Permanentes,
encargada al CONADIS,

Las partidas presupucsiales

En relacién a este punto, es comin v coherente € pedide de la correspondients
asignacidn presupuestal que se realiza junto a la aprobacién de algiin dispositive
legal; en reciente editorial, yn diario de circulacién nacional® nos informa que segin
registros de |la Estrategia Nacional de Salud Mental y Cultura de Paz del Ministerio de
Salud, entre @ 2006 v o 2010 & ndmero de aleohdlicos pass de 600.000 a
1,5 millones, concluyenda en que *(...) se necesita una politica de Estado, en la que
&l Ministeric de Sclud se aplique con mds diligencia o der directivas, coordinar
aeclones vy supervisar el cumplimiento de un plan de mediano v largo plazos, con
partidas presupuesiales f,,,)".

Baslante se tiene avanzado en la aplicacién de esia recomendacién; quizhs hayan

fareas pendientes en cuanto a la aprobackdn de las respectivas partidas
presupuesiales. Mo obstante, nuesiro anélisis nos traslada hacla 2] escenario en gue

+ Diatic “Ef Comercic™: “Una polifion de Entade contra ! oleohalemc®, Domings 13 de junic de 2010
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exlstiendo la disponlbilidad presupuestal, dsta no se ejecuta a nivel de los sectores,
sus plienas v unidades ejecuitoras.

En efecto, el CONADIS viene desarrallando una intensa camparia a nivel nacional
pata asequrar que los ministerios, crganismos autéhomos, goblernos regionales v
locales, orienten parte de sus presupuestos a la atencldén de las personas con
discapacidad; no como una consigna o accidn declarativa, sine como la puesta en
practica de sus funciones de asistencia téonica y vigilancia del cumplimiento de |a ley.
iComo se sabe, desde &l afo 2009 se aprobd en el Presupueste Pablico que los
gobiemnos bocales dispongan del 0.5% de su presupueste para mejorar la
accesibilidad a la infraeshuctura urbana; este afio 2010 se voliid a autorizar este
gasto y, ademas, se aprobd que los gobiemnos locales v regionales utilicen hasta {1)
Unidad Impositiva Tributaria [UIT} mensual para financiar los gastos operativos,
planes, programas v servicios que por key deben realizar las Oficinas Municipales de
Atencidn a la Persona con Discapacidad - OMAPED v las Ofkinas Reglonales de
Atericidén a la Persona con Discapacidad - OREDIS, a favor de la poblacidn con
discapacidad de sus respectivas localidades.

Tal como hemos informado, para direccionar estos recursos se logré que 2] Minlsterlo
de Economia v Finanzas habilite una Cadena de Gasta dentro del Clasificadar
Funcional Programético, aplicado hasta la actividad Promover ef Desarroflo de
Capacidades Sociales y Econémicas de la Persona con Discapacidad.

En concteta, tomando datos del PIA (Presupuesto Institucional de Apertural® de los
gobierncs locales, en €l aiie 2000 ellos debieron destinar unos 62'1588,000,00
nuevos sales amejorar las condickones de accesibilidad en las 1,824 municipalidades
de todo el pas,

Asimismo, para este afio 2010, sumando los recursos que la Ley de Presupuesto
Piblico les autoriza, los gobiernos locales v regionales fianen que gastar en
discapacidad 129793,195.00 nuevos soles.

Estas montos son inversiones minimas facultadas por Ley, que no impiden a Ias
municipalidades provinciales y distritales ni a los gobiernos regionales financiar otros

planes, programas, proyeclos v actividades que mejoren la calidad de vida de las
personas con discapacided. Existe un mamo normabivo que avala esta mayor

nwversion, siendo el més importante Ja Converncidn sobre Jos Derechos de las
Personas con Discapacidad de la ONU, ratificada por el Estado Peruano el anie 2007
Un répida repaso de las posibilidades de gasto / Inversidn que tienen goblermos

E hittpcffefl. raef peb peiran o relaMNacegidon Al Aereery e FI0GEAR = ArtProy
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localkes v regionales, nos Indlcan que ellos puaden construlr centros de rehabilitacidn
mental, implementar sus promamas de ayudas biomecAnicas, programas
recreacionales para personas con discapacidad intelectual, programas de empleo
temporal (que las mismas personas con discapacidad trabajen ternas municipales:
semaforizacion, senalizacion de calles, eic.}; en el &rea rural: generar los espacios
comunitarios para una mayor interaccidn de la persona con discapacidad con
servicios plblicos; generar beneficios (por ¢jemple, rebaja en tarifas de arbitrios e
impuestos prediales) a las emnpresas privadas a fin de que contraten a personas con
discapacidad: en el rubro educaclén: implementacién de escuelas inclusivas.

Es en este aspecto que las Comisiones Multisectoriales estén intentando reforzar su
incidencia plblica. De otra lado, siendo los meses de abril a junio de cada afio, el
pedodo en que se programan v formulan los presupuestos de las entidades piiblicas
para cada siguients afics, a ellas se kes oficis para que apliquen la Cadena de Gasto
aprobada par el Ministeric de Economia y Finanzas y que esté vinculada a Promouer
el Desarrclio de Capacidodes Sociales y Econémicas de la Persona con
Discapacidod.

5in embargo, como se puede inferir del caso de la Comunidad Auténoma Vasca, alli
no termina la ruta del sequimiento al cumplimiento de la normatividad vigente sobre

discapacidad en nuestro palks.

Quadan pendientes los ternas de la sistematizacion de los daios acopiados y la
efectiva insercion del tema discapacidad dentro de los planes sectoriales y de
desarrolle local v regional concertado. Mos acercames entonces a la calidad de la
gestidn plblica, la tica del servidor piblico yla capacidad de la viglarcia cludadana
gque puedan cjercer los representantes de gremics, asocladones, Instituciones
privadas sin fines de lucro que agrupa a familiares v lideres comunales que trabajan
por una sociedad més incusiva v con iqualdad de oportunidades para las personas
con discapacidad. En anexo se adjunta, en relacion a lo dispuestn este afin en 1a
norma presupuestal’, una estimacion nealizada por el drea de Inwestigacion del
CONADIS sobre los montos que cormesponde ojecutar a cada una de ks
municipalidades provinciales segin ¢l porcentaje del 0.5% prefijado en Ja Ley de
Presupueste Piblico 2010, sumados al total de recursos puiblicas que puden

& Pty 2l a0 o o oollaminaet Rocadon, Monte o ek ol Cliosdlye chy Phanod oo ke Progrrielin y Fovrmaesltn A Ky
Crterrion Locaies = A0 Flacal 204 1, desrmirmado por b Ddsectiva M* 003-2010-EF76.01. Alll » indicn que os
Murucipalidades Diatrialos v Provincialeg regirtran by infommasson presupuestaria dal Provecto de Presupuesto en o
Madubs de Bwnolnrdbes Procpastind — GL del SLAFSF hasls & 12 de octiuboes y tiernn denpo hosis o 21 de diciembne
pere. sprobar o pronulgar au Fresupuesion iestiicionabes,

7. Disposiciones Finoles Chincsagdsima v Wm&uw«mmmw
hatprfwaee mef, gob pe/DMNPF laes 201 0vLayd b5, pdf

L



1 B Friéchicn ce wnn Sactediod incleshea

diponer goblernos locales v regionales por concepto de hasta 1 Unidad Impasitiva
Tributaria mensual parala puesta en funcionamiento de sus OMAPEDYOREDIS.

En resurnen, no existen reportes desde &l afio 2009, de cufinte finalmente sjecutaron
los gobiermos locales v regionales de las partidas presupuestales especificas
autorizadas a favor de la poblacién con discapacidad; més complicado adn, no
existiende ley alquna que exija con caricter obligatorio la entrega de informacién
relacionada con el nivel de ejecucidn de dichas partidas, las Comisicnes
Multisectoriales reducen sus posibilidaces de vigilancia de cumplimiento del Plan de
Igualdad de Oportunidades y de la Convencidn de la OMNU.

Se comprende que la Ley N° 29352, Lay de Infracciones y Sanciones por €
incumplimiento de la Ley General de la Persona con Discapacidad v su Reglamento,
es un instrumento legal para persuadir v eventualmente sancionar con multas a las
entidades piiblicas que ks infrinjan; pero sigue siendo una preocupacitn mayor la no
incorporacitn del tema de discapaciklad dentro de los procesos de plantficacidn v
presupuesta de las Entidades de la Admindstracién Pablica.

Administraclones reglonales ylocales

El CONADIS fiens una directa vinculacldén con €l irabajo que desarrollan los
gobiernos regionales v locales; intemamente fiene aprobada una Directiva con los
lireamiantos para el funcionamiento de las OMAPED y OREDIS, v dentro de su
estructura organiracional una de sus Direcriones dirige las actividades de los Centros
de Coordinacion Regional que desde inicios de este ano suman 23 a nivel nacional,
Centros que estin a cargo de un Coordinador encargado de articular & impulsar
acclones orientadas a la formacidn de redes de proteccion sodal v apovo a ks
persanas cob discapacidad, siende las OMAPED v OREDIS sus principales aliados
estratécicos para alcanzar ial objetivo.

Cabe menclonar que, al margen de las observaciones presentadas en este
documento, casi todas de orden metodaldgico, existen iniciativas de lag instancias de
gobierno nacional v subnacional que se registran en sistemas de evahiacitn para
provectos tan rigurosos como el Sistema Nacional da Inversién Piblica - SNIP v que
fienen incorporado el componente de discapacidad en distintos grados (aspecto que
también se imtenta ordenar a través de una utilizacion més precisa de las cadenas de
gagto del Clasificador Funcional Programiético del Minisierio de Economia v
Finanzas}. Tal como aprecia en o portal web del SNIE el monto que alcanzan los
provectos gestionados hasta la achualidad es de 197058, 572 nuevos soles, habiendo

z bty ol ael podesme AP TR ind e fan
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sido declaradas viables un 65% de ellos, el resto se distribuye entre provectos en
situacidn de no viables v los que se encuentran en proceso de formulacién v
evaluacion.

Azimisma, de las 97 iniciativas incluidas en el Portal del Banco de Provectos del SNIP
88 comesponden a gobiemes locales y regionales.

Este afio, tras haber constituido su Unidad Formuladora de Proyectos, €l COMADIS
ha sido calificado para ingresar un proyecto a ser evaluado por el SINIP abrigndose
también la opcitn de captar otras fuenies de financiamiento para su gjecucion: el
provecto cuyo monto solicitado asciende a 548,200 nuevos scles tiene el nombra de
*Fortadecimiento del sisterna integral de las OREDIS a nivel nacional”.

Este proyecto s2 enmarca dentro de los lineamientos propuestos por la Secretaria
Técnica de las Comisiones Multisectoviales Permanentes, con la finalidad de alcanzar
un modelo que complemente y mejore €l proceso de desceniralizacin basado en la
ransferencia de funciones, competencias v presupuestos a los gobiernos regionales v
locales.

D¢ esta manera, se deben fomentar acciones -algunas de ellas en marcha- como la
fransferencia de los registros del MIMDES a los gobiernos regionales, sesiones
descentralizadas de las Comisiones Multisactoriakes, preparacidn de manuales-quias
para un fortalecimiento de capacidades méas dinamico v eficaz, Ia puesta en
hurcionamiznte de un observatorio de la discapacidad aprovechando tecnologias de
Ia informacién y comunicacién modemas, entre ofras.

Otra lirea de trabajo ez la que nos oftece el ambito de Cooperackin Intemacional, de
vital importancia porque vincula bas iniciativas privadas para identificar v desarrollar
provectos inclusivos, con recursos financieros provenientzs de agencias v
organismos internacionales de cooperacién no rembolsable.

1&
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3. LOS SISTEMAS DE MONITOREO
Y SEGUIMIENTO

El Perii efectivamente viene avanzando en materia de polfticas sociales orientadas a
mejorar la calidad de vida de las personas que viven por debajo de 1a linea de
pobreza ¢ que en un porcenizje del 34 5% representan la tarea pendiente para el
Estado Peruano en los préoxinnos meses.

No obstante, consideramos necesaric compartir algunas precisiones respecto al
impacto de dichas politicas sociales en el nivel de vida de las personas con
discapacided, poblaciém que en nuestro pak ascenderia a tres millones v medio de
personas con akpin tipe de discapecidad: auditiva v de lerguaije, fisica-locomotriz,
mental, intelectual, visual v sordocequera.

1. Las reciemes alentadoras cifras de cumplimiento de los objetivos del desarrollo
del milenio v de mejora en los indicadores de desarrello human de la Naciones
Unidas, muestran importantes avances en servicios vitales como salud, trabaje,
educaciin, pero sin incomporar el componente discapacidad; esta omisién que
entendemos se origina desde los sistemas de evaluacidn de metas e indicadores,
impide que instiwciones y Comisiones Multisectoriales como las que
integramos, pueda comunicar con mayor detalle los avances en el cumplimiento
de o dispuesto en normas internacionales tan importantes como la Convencion
sobte Jos Derechos de las Personas con Discapacidad.

2. Consideramos indispensable que esirategias nacionales como CRECER o
mecanisrnos de sequirmiento al gasto fiscal como es la Programacion Estratégica
Presupuestal, incuyan en sus reportes de efickencia de la politea social
qubernamental, datos sobre la tendencia y evolucién en la atencidn a las
personas con discapacidad, tomando en cuenta las fases de prevencién,
atenclén médica directa e integracidn socic-econdmica que caracterizan la
problemética de la discapacidad,

3. Del gran esfuerzo estatal por comprender cada vez més a un mayor ndmero de
heneficiarios dentro de los programas sociales, se desprende la necesidad de
profundizar 1a reforma del Estado promesviendo 2 transferencia de hinciones,
competencias v presupuestos a los gobiernos regionales v Iocales; proceso de
descentralizacisn que alentamos debido a que la ateneion a las personas con
discapacidad en todos las zonas geogréficas del pais, exige de la consolidacién
de redes municipales que desde sus OMAPED financien actividades, provectos
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3 programas sostenibles a favor de la plena integracién socin-econdmica de las
personas condiscapacidad que residen en susjurisdicciones.

4. Precedentes cercanos que expresan la preocupaciSn del Estads Peroano por
priovizar la atenicién a las personas con discapacidad, son la aprobacién del
Reglamento de la Ley de Infracciones v Sanciones por el incumplimients dela
Ley General de la Fersona con Discapacidad, ¢l Plan de lgualdad de
COportunidades para las Personas con Discapacidad 2009-2013, la provisién
presupuestal incluida en la Ley de Presupuesto Pablico 2010 para atender
ternas especificos como la accesibilidad en todos los distritos del pais, enire
ohos.

Bajo estas premnisas, @ posible disediar un modele de monitoreo v seguimiento que
s enprese en un observatorio sobre discapacidad, que puede ser eimilar en su
contenido al implernentads por el Ministerio de Sanidad v Politica Scclal de Espafia®,

No esté deméas consignar el significado que terxdria para el tema discapacidad <l que
sea incorporado a los Objetivas del Desarmollo del Milenio fijados per la Organizacidn
de las Maciones Unidas, sobretodo por su implicancia en la prograrnacidn estrotégica
y de presupuesto por resultados adoptadas por el Estado Peruana desde el afio 2007.

Inmpresando al 4mbito propiamente de la medicidn e ideniificacidn de irdicadores de
desempefio, la eleccidn de Iz indicadores de avance v l2 fijackin de las metas
cuantitativas, sirve reiterar ka necesidad del Censo Nacional sobre discapacidad, lo
cual como se explicd, supone la determinacion de punios de partida v el susiento
técnico adecuado para medir tendencias estadisticas.

Sin etnbargo, es bastante lo que se puede avanzar con la depuracidn v sequimiento a
variables que consideramos aceptables para la evaluacidn de la eficacia de las
politicas piiblicas sobre discapacidad. Como elemplos podemos citar bos siguientes:

+ Dna Ordenanza RBegional que aprueba la aperiura de alquna OREDIS, s un
indicador de procese. Un resultado esperado serfa la modificacién del
Reglamento de Organizaricn v Funciones institucional, sefialndose las nuevas
funciones y organigrama donde se incorpora la oficina regional de atencidn ala
persona con discapacidad, adjuntando la respeciiva asignacion presupuestal
para el financiamients de aclvidedes, provedos, programas yo planes
inherentes a discapacidad, que asu vez pasan a formar parte de lo programade
ensu plan de desarrollo regional concertade.

2 hiipcfiovar oheeusder el m g s oo
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Se debe obsarvar Ia incidencia de esta pauta metodokigica, puesio que marea la
diferencia entre una OREDIS (u OMAPED) creada por la ula documentaria, de
oira que se inserta plenamente en la estructhura funcional cgdnica del gobiemo
regional; ez 1a misma kigica de las técnicas presupuestales: aquelio que no estd
presupuesiodo, ko existe,

Esta adecuacion favorecerd también cambiar una situacitn detectada durante
las intervenciones del CONADIS: o nivel téenico del personal a cargo de la
OREDIS. Mo se frata, como a veces equivocadarmnente se entiende, de designar
a personas con discapacidad para administrar las oficinas, sine de -
priotitariarmente- desigmar a personas que rednan el perfil requerikls v
debidamente calificadas para ocupar dichos carges, en el marco de Ia
normatividad vigente en materialaboral.

En este aspecto debe subrayarse lo siguients: La igualdad de eporhunidades, sa
base conceplual, es privilegiar ba voloracidn de competericias.

La realizncidn de un pasacalle, la entrega ocasional de ayudas biomecénicas v
cornpensatorias, la emisidn de normas que aprueban beneficios como Ta
exoneracion del pago de impuestos prediales a personas con discapacidad, son
algunas de las medidas que no dejan de ser indicadores de proceso, si no estan
vinculados a planes estructurados regionales o municipakes sobre discapacidad;
planes que inchoyan programackin de gastos v que sutjan de compromisos
asumidos entre funcionarvios regionales, sector privade y organizaciones
sociales de base. Se mwecomienda que taks planes tengan un hordzonte
multianual de al menes tres afios.

Los mismos criterios son aplicables a los planes sectoriales que formulan los
ministevios; por ejemplo, un decreto supremo que se apruebe para mejorar las
condiciones de acoesibilidad a la personas con discapacidad, noesun finen =i
miste v por tanto le corresponde la eategoria de indicador de proceso y, en
cambia, suimplementacién y completa ransversalizacién intersectorial més las
respectivas partidas presupuestales que garanticen s cumplirdents, =i
representa un indicador de resultado, Gfil para evaluar con rigor si las metas
fisicas fueron akanzadas,

Elecuclén presupuesial

Es vasta la literatura scbre la capacidad v calidad del gasto de las entidades piiblicas;
sobre el gasto social, bajo la reciente perspectiva del Marco Macroeconémice
Multianual 2011-2013 publicado por el Ministerio de Economia v Finanzas,

W, hipcfAven met et peESPECMMAMINT 1 201 MMBMN1_P0LS pdl
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prevalece actualmente el siquiente criterio: “f. ..) por Io que se debe sequir rabajando
en meioror fa colidoed del goasio sockf, que incluyendo jos sertores educacidn y sofizd
pasé de S/, 25 mil mitlones en el 2006 a mas de 5/. 38 mil millones en el 2009. Este
imporicmte  esfuerze de incremenio en el presupuesto pablico debe estor
acornpanado por mejoras en la colidad v efectividod del gasto; es esi que 2i MEF y los
sectores sociales corraspondientes se encueniran evaluande la Mentificaciin de
beneficiarics de prograrnas sociales, ko articuiacion e irtegracidn del Presupuesto por
Hesultadas a ia politica y gasio social, la conginuccidn de espacios de coordinacién,
wrticufacidn i complernentariedad de proyecios de infraestructura econdmica, e
fortalecimiento de lo Inversidn en Saiud y la implementacion a nive] regional y local
del Slstema de Focalizacién de Hogares {SISFOH)".

En el mistmo documento se citan bos factores que limitan La intervenciéin del gobiemo
en materia social, entre ellos: La asignacicn presupuestol inercial v desconectada de
una efectiva gestione por resultados: la faiia de un sisterna de planeamiento que
determine objetivos, metas ;¢ resultados de corta, mediono v largn plazo; o elevada
desarticulncion e las intervenciones socinles; in ausencia de sistermnas efediivos de
monitores y epaivacion; v los problernas en la iderdificocian de bengficiarios'?,
También este enfoque aitico sobre la eficacia del gasto pablico, debe servir a los
planificadores para elaborar su agenda pendiente; es decir, no se trata solamente de
que al afio 2010 existan gquince Programas Estratégicos funcionando, sino
reflexionar sobre cudnto mas falla por hacer cuande un incremento presupuesial
(entre 2001 v 2009 | Presupueste Piblica se duplics, pasanda de 36,127 a més de
72,000 milllones de nuevos soles, mlentras que &l gasto social -incluvendo educarién
y salud- pas6 de 17,751 a 38,21 7 millones de nuevos soles, un 76% de aumento) no
fiene &l impacto esperado.

Como alternativa para mejorar la efectividad del gasto pablice v asequrar que futuros
incrementos presupuestales genaren &l mayor retomo scondmico v social posible -
segiin es descrito en el Marco Macroecondmico Multianual 2011-201.3-, “se viene
marzando en la implemerdacion de sislemas de identificacion de los beneficiarios,
fortaleciendo herramientas como el SISFOH que se complementard con ef
desarroflo de un Registro Unico de Beneficiarios de los prograrmas sociales, asi come
en ln asimacidn de mayores recursas sobre fa base de indicadores de resuifiados, o
travée del esquema de Presupuesto por Resultados, el Programa de Modernizaclén
Municipal y €l Plan de Incentivos Municipales”™.

11- Ttk ol s docummriie el MEF, Sonche saberriin an v pb 640 Gt # corptpsts d “peirits fictl” ] pewiey
conrpweridar b polifcs: rouricpales. que g deciino para aflarenr Lo sodiedsd nclueey: By f dizninoeiin def
egfuerno facal et fa recoudaciin a madida 5ue i ransferencias brdemgubarnamentioes se cramenian
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Algo que esté muy relacionado con la atencidn a las necesidades de la poblaciin con
discapacidad, es 2] anuncia de que el afo 2010 Ia inversiin piblica provecta
alcanzar su nivel més alto en 25 afios (6,2% del PBI). Este mayor nivel de gasto en
inversién plblica también inoementard la demanda por gasto ceomiente an
mantenimiento de dicha infraestructura. El Ministeric de Economia v Finanzas,
dentro de su politica de pricrizar la fase devengado en el proceso de ejecucidn
presupuestal, viene desarrcllando un sisterna de Presupuesto Mulianual para
atender efectivamenite la inversidn piblica v sus costos de mantenimiento.

En este contexto, especial aftenciin merecen los precitados Programa de
Modermizacisn Municipal (PMM) v el Flan de Incentivos a la Mejora de la Gestidn
Municipal [P}, cuyos objotivos centrales son promover las condiciones que
contribuyan con el crecimiento v desarrello sostenible de la economia local,
incentivando a las municipalidades a: Incrementar la recaudacién del impuesto
predial; generar condiciones favorables al clima de negocios a traviis de la mejora en
la provisitn de servicios piiblicos, infraestructura bésica v simplificacion de rémites;
v optimizar la ejecuci‘n de proyectos de inversidn v reducir la desnutricion crénica
infanil.

La esirategia para implemeniar los estimulos consiste en la iransferencia de necursos
condicionada al cumplimienty de metas progresives orkentadas a atenuar bos
problemas descritos v acompafiada de un programa de asistencia téenica para las
municipalidades de menores capacidades; asimismo, se establecen las ohijetivos que
k2 municipalidades deben curnplie para ser beneficiadas con los recursos del PMM ¢
del I, que en conjunto ascienden a 1,300 millones de nuevos soles para el 2010. En
el caso del Pl, Ias metas estén referidas a la recaudacion del impuesto predial v a la
desnutricién crénica; y en el cazo del PMM, se orientan a la simplificacién de irémites,
la gestion financiera v los servicios piiblicos e infraestruciura. Como se ve, el objetivo
maym es la creacidn de una politica piblica modemna dirigida a afectar kos incentivos
que definen la asignaclén v los usos de los recursos. Bajo la denominacldn
*“Modernizacidn e Incentivos para Gabiernos Locales”, el Ministerio de Economia v
Finanzas presenta en su portal web el link dedicado a esta iniciativa para impulsar Ia
Reforma del Estado Peruano.

Se oftece al respecta, una dasificacién de municipalidades utllizada para fijar las
metas v ponderarlas con € fin de distribuir los recursos; alll se consideran las distintas
condiciones y particularidades de los gobiemos locales (heterogeneidad municipal):
1. Crancle prer Lagr NP 294465 o vogleariorsticie en &l Diecsrt Supmens M° D02-2010-EF

13, Fundado en la Ley N2 29932 v s et o Decyto Supnema NF (00-2010-EF
W, ettt o, pa DIMPPYmiglimigl ph
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CLASIFICACION MUNICIPAL

N® de % de
Grupo de Municipios Distritos Distrit
| Ciudades Principeles Tipo "A” 40 2
| Cludades Principales Tipo "B” 208 12
| Resto con més de 500 Viviendas Urbanas 565 30
| Reslo con menos de 500 Viviendas Urbanas 1030 56
| Total 1834 100

Fuente: DGPP-PpR

Bajo estas consideraciones, se infiere que la probleméatica de las OMAPED /
OREDIS" v las estrategias de monitoreo v sequimiento implementadas por el
CONADIS v las Comisiones Multisectoriales Permanentes donde desempenia el rol
de Secretario Técnico, deben disefiarse bajo las condiciones que ofrece el actual
entorno econdmicoy su conjunto de normas v directrices que anualmente marcan el
escenario donde se implementan las politicas piiblicas.

La incorporacion de esios elementos al analisis del funcionamiento de las entidades
publicas, nos permite revisar criterios de evaluacion e interpretar resultados que. a
simple vista, nos pueden conducir a conclusiones erréneas sobre los avances

registrados en la busqueda de una sociedad mas inclusiva.

Por ejemplo, visitando de nuevo la pagina de Transparencia Econdmica del
Ministerio de Economia v Finanzas para observar el nivel de ejecucion (avance)
presupuestal en Ancash (una de las regiones gue mayores ingresos percibe por
concepto de Canon v Sobrecanon), ésta muestra un 52,.5% (razdn del Devengado
entre el PIM) durante el ejercicio fiscal 2009, lo contrario sucede con Lambaveque,
que alcanza un 86,5%.

Sin embargo ambos indicadores significarn poco, si antes no tomamaos en cuentala
calidad de dicho gasto, tema al que hemos de retornar incansablemente en cuanto
corresponde a nuestra tarea de vigilancia v fomento de una sociedad con igualdad de
oportunidades. Una primera aproximaciéin puede ser ingresar a la composicion del
gasto ejecutado, atendiendo a las preguntas que plantea el Consulta Amigable a cada
nivel gobierno: éQuién gasta?, den qué se gasta?, dcon qué se financian los gastos?,
Lcomo se estructura el gasto?, édénde se gasta?, v dcuéndo se hizo el gasto?

15 Son diles al mepecio, los informes de Defensoria del Pusblo: "Bormens fisicas que afecton o todos, supendsidn de los
condiciones de accesiblidod de pafacios municipoles” del ario 2005, v "¢Uso o abuso de fa autonomia murnicisal?,
&l diesafin del desarrollo local™ del afio 2008; asimizmo, de la ONG Ciudadancs al Dia: “Ancash en la Ley de Presupuesto
Piibffee 208",

22



1 B Friéchicn ce wnn Sactediod incleshea

ANEXO 1

ESTIMACION DEL PRESUPUESTD ANUAL GUE LOS GOBIERNOS LOCALES
PLUEDEN QRIENTAR A L& ATENCICN DEL TEMA DE DISCAPACIDAD, SEGUN LA LEY
DE PRESUPUESTO PUBLICO 2010 (EN FUNCION DEL PRESUPUESTO
INSTITUCIONAL DE APERTURA - PLA)

[EN NUEVOS SOLES)

Mivid de Goblomo M. GOBICRHOS
LOCALES

AMAZONAS
Provincia

01: CHACHAPDOYAS 558,313.84] 43, 200.00]
[02: BAGUA 62,833.66] 43,200.00|
[03: BONGARA 34,a72.05] 43,200.00|

04: CONDORCANGUI 45,498.97] 43.200.00|

05: LUYA 13,081, 749001 85,458, 75] 43 200.00]
’_—Uﬁz RODRIGUEZ DE MENDOZA 6,788,867.00)  33,044.14 43 200.00]
|oF: ICTUBAMBA, 18,448, 168004 92,240 24, 43, 200.00]

ANCASH
Provincla Pla
01: HUARAZ 105,598, 166.0 5ag.480.64

|02: AlJA 4 838 945.001 24,184.75] ]
03: ANTON IO RAIMONDI 11&?.33?.% 35,935.% 43,200, un|
d: ASUNCHION 3,540,706, 19,203, 43, 200.00
05: BOLOGMHNESI 14,62, 040,000 T4.714.7H 43,200.00]
[06: CARHUAZ 17.572.4190.001 as 352.05| 43,21:0 ooj
07: CARLOS F AITZCARRALD ! .
|na: CASMA,

D8 CORONGO

10: HJARI 205, 536.

11: HUARMEY 10,247 ,2656.00]

12: HUAYLAS 22,535,395.001 112 E?ﬁ Bﬂ

13: MARISCAL LUZURIAGA 10,360,6351.00 51,803.16{

14;: GCROS 7.330,199.000 36,698,

15; PALLASCA 17,570,020.00) __ 97.899.1

16: PCMABANBA 9,458.456.00] 47,202

17: RECUAY 9544 813,00 48,2240

18: SANTA 116,719,032.00] 583.585.16]

1% SIHUAS 13,969,860. 69,849 43,200.00
20 YUNGAY 23.4.5?.?2«0.% 11?.43&.&&' ﬁmﬂ.nul




CONADES B

APURBMAC

Frovingia

Bla

01: ABANCAY 19,978.042.00 93.890.21 4.3, 200.00
02: ANDAHUAYLAS 34,285.748.00]  171470.74 43,200.00
I—: 4610432.00] 2255216 43,200.00
: 14,9?5343‘00' 74.801.74 43,200.00
15,078 173.00 ¥5,385.87 4.3, 20000

13,.907,101.00| £9,536.51 4.3, 200,00

9,568 613.00] 47 545.07|  49.200.00

2‘93.24?,1 30.00| 1.488,235.65 4.3, 20000

17 BR0 44

-G,l][ll &4&223' 43, 200.00
15,503.617.00 771.518.08 43, 200,00

26,015 462.00] 130.077.31 43, 20000

36,140.526.00] 160,704.14 43,200.00

13,480,066.00] §7.400.33] 43,200.00

D7 ISLAY 28,324 374 13182187 43.200.00
[08: LA UNIGN _ 9,245.4&9.% 45,227 35 43, 200.00

AYACUCHG
Provingia Pl

‘m; HUAMANGA ﬂ.@ﬁ.d i 299,327.53 473, 200,00
02: CANGALLD 12,549,705, €2, 748.57 43,200.00
03- HUANCA SANCOS 4,,555"%.34?. 22.781.74 43, 200,00
|:u4: HUANTA 25,558 598, 127 847 09 43 20000
05 LA MAR 23.535.?43.% 143,17B.72 43, 200.00
06: LUCANAS 16,496,145.000  92,480.72 43,200.00
12,754 550.000 8377270 43, 200100

D8: PAUCAR DEL SARA SARA 5,204,869.00] 26,024.35 473, 200.00
|08 SUCRE 5,092 _346. 29.961.74 43.200.00
10: VICTOR FAJARDOD sﬂ.ﬁu.% 47,522 72 43, 200.00
11: YILCASHUAMAN 7487 540004 a7 437.70 43,200.00

Provincia

(M: CAJAMARCA, 127 408 58000 Ba7.042 05 43200 00
: 15,513, 148. 77.565.74 43, 200.00

: 3, 2R TET dd, 143.837.72 43, 200.00

: m@am% 174,542.64 43, 200.00

: CONTL £,.790 454 001 489,997 .27 43, 20000

: RVO_ 20,722 861.000 148,614.31 43,200.00
‘m’: HUALGAYOC 22.458,019.000  112,280.10 473, 200.00
08: JAEN 38,530 9453 00y 194 854 92 43, 20000
[09: SAN IGNACID 28,253,793.00)  141,286.97 43,200.00
10: SAN MARCOS 13,463 182 001 §7.465.91 43, 200,00
11: SAN MIGUEL 13,088,080.000 £5,340.40 43, 200.00
12: SAN PABLD a,ggz,asz.oul 34 164 26 473, 20000
13: SANTA CRUZ 11,782 E86.00] 68 0d5.41 43, 200.00
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PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAD

Frovincia

1,706,798.87

43, 200.00]

135,5620,822.00 E?§.1 0411 47, 200.00)
185,484 514_00] 87,424 57| 43,700, ﬂl.'ll
37.051,575.00] 18%,257.88 43, 200.00|

41,5686,914_00)|

208,434.57

43,200.00]

31,124,617.00]

155,873.09|

2865,302.03]

09: LA CONVENGION
10: PARU

125,516.14

11; PALICARTAMBO

32.322,&21:-:":4

161,813.11

12: QUISPICANCHIS

13: URUBAMEBA

53,959,241.04;-' 269,046.21 200. |
48 153,239.00 248,985 )| 43 200.00

202,074.77

473, 200.00]

24 ﬂ‘lﬂ 260, ﬂﬂl

120,050.35]

43,200.00]

22 ,005,527.00|

114,527 64

43,200.00|

10,584.451.00]

U3 ANGARAES
0d: CASTROVIEREYNA
05 CHURCAMPA

18,518, 145.00]

52.92125' 43,20000'
B2 50.72 43,200.00

06: HUAYTARA 15,226,736.00] __ 76.123.68] 43, 200.00|
07 TAYACAJIA 51.013,396.00] 255,006.54] 42, 200.00]
HUANUCO
Frovincia PIA
D1 HUANUCD 47,179,081.00 235, 6599.91 43.200.00]
|n2: AMBO _ 10,144,116.00 50,720.58 43, 200.00|
3: DOS CE MAYD 11,084%,393.00 55 446.97 43,200.00|
[04: HUACAYBAMBA E,142,844.00] 25,?14.5?' m@.ml
045 HUAMALIES 14,264 473,00 v1,274.87 473 200,00
D6: LEONCID PRADO 18,200.491.00] 21 ,002.48] 43, 200.00]
07: MARAMNON 8,352 117.00 31 .Tﬁﬂ.ﬁﬂ‘ 43,20(1.0{1\
04; PACHITEA 12,292 946 (1) £1484 73] 43 200.04)
09: PUERTO IN msn,aaa.ml 3Z,589.99 43, 200.00
10; LAURKCOCHA 7.875,405.00] 39,377, ﬂ§| 473,200.00]
11: YARDWILCA _ 9,828.459.00] 49,142.45 43 200.00]
ICA
Provincia PlA _
D1: ICA 73,754, 29600 a6e, 771.44] 43 200.00]
02: CHINCHA 72,321,960.00]  361,609.80| 43.200.00]
|n3: MAZCA 44,079.9065.00] 220,309.53] 43,200.00|
|u4: PALFPA 3.858,368.00| 18,201.83] 43 200.00|
05: PISCO 49,166 774.00] 245 &78 87| 43 200.00]
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